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ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใตก้ารก ากับดูแล 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน โดยการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ควบคุมงานก่อสร้างอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 36 คน ในช่วงปีงบประมาณ 2565 โดยใช้แบบสอบถามเพื่อท าการวิเคราะห์และเรียงล าดับค่าดัชนีความรุนแรง ซึ่งเป็นการรวม
ค่าระดับความถี่และระดับความรุนแรงของแต่ละปัจจัย เพื่อหาปัจจัยท่ีมีผลกระทบทั้ง 6 ด้าน อันประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง 2) ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 3) ปัจจัยด้านการเงิน 4) ปัจจัยด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง 5) ปัจจัยด้านเครื่องมือ
เครื่องจักร 6) ปัจจัยด้านอื่นๆ ในงานก่อสร้าง ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารมากที่สุดคือ 
การขาดแคลนแรงงานเนื่องจากฤดูการท าการเกษตร และปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารน้อยที่สุดคือ การ
เคลื่อนย้ายและประกอบเครื่องจักรล่าช้า ซึ่งปัจจัยต่างๆ ที่ระบุในการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
เจ้าของโครงการ และหน่วยงานรัฐบาล ควรใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณานโยบายการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาของปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 
ค าส าคัญ:  ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างอาคาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อ าเภอปัว 
 

Abstract 
The purpose of this research was to study factors affecting the building construction management under 

the control of Local Administration Authorities in Amphor Pua Nan Province. The data was collected from 36 
samples during the fiscal year 2022 by using a questionnaire from supervisors under the control of Local 
Administration Authorities. The factors affecting were analyzed and sequentially ranked by severity index, a 
combination of occurrence frequency level and severity level used to determine into six factors: 1) Man                             
2) Material 3) Money 4) Method 5) Machine 6) Others. The result was significantly shown that the most affecting 
factor was shortage of construction labor during agricultural season. The least affecting factor was delay in 
moving and assembling the machine. The factors identified in the study will benefit the Local Administration 
Authorities. The project owner and government agencies should be used as a guideline for consideration of 
management policies in line with the problems of various environmental factors that are constantly changing. 
 
Keywords: building contractors,  local administrative authority,  Amphor Pua 
 
ความเป็นมาของปัญหา 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 ที่รัฐบาลในสมัยนั้นมีนโยบายกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ประชาชนให้มากขึ้น และได้มีการยก
ฐานะสภาต าบลไปเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลต้องรับผิดชอบ
ควบคุมต่างๆ ในท้องถิ่นเองรวมทั้งงานก่อสร้างซึ่งต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางเท่านั้น แต่ที่ผ่านมาพบว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลแต่ละท้องถิ่นพบกับปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการก่อสร้างอยู่ไม่น้อย  ซึ่ง
รายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, 2564) 
ซึ่งเป็นปีล่าสุดที่รายงาน พบว่าผลการตรวจสอบโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 95 เรื่อง พบข้อบกพร่อง
จ านวน 52 เรื่อง คิดเป็น 54.74% ซึ่งสาเหตุที่โครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานไม่ได้คุณภาพมาจากหลายปัจจัย เช่น ผู้ควบคุมงาน
และคณะกรรมการตรวจงานก่อสร้างปฏิบัติหน้าที่ไม่ครบถ้วนตามระเบียบ ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ท าให้เกิดความเสียหาย มีการ
1 อาจารย์ประจ าหลกัสูตรวิศวกรรมบรหิารงานก่อสร้าง คณะเทคโนโลยอีุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
2 อาจารย์ประจ าหลกัสูตรวิศวกรรมโลจสิติกส์ คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
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สมยอมกับผู้รับจ้าง ฯลฯ ในปัจจุบันทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน มีงบประมาณที่ใช้ในโครงการก่อสร้าง
เป็นจ านวนมากในแต่ละปีงบประมาณโดยเฉพาะโครงการก่อสร้างอาคาร ฉะนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเงินภาษีของประชาชนจึง
สมควรที่จะศึกษาถึงความสามารถของท้องถิ่นและปัญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารงานก่อสร้าง เพื่อที่จะได้หาแนวทางป้องกันและแก้ไข
ปัญหาได้อย่างเหมาะสม 

จากเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน การศึกษานี้มุ่งเน้นศึกษาถึงกลุ่มปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้าง
อาคารโดยแบ่งออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 2) ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 3) ปัจจัยด้านการเงิน               
4) ปัจจัยด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง 5) ปัจจัยด้านเครื่องมือเครื่องจักร 6) ปัจจัยด้านอื่นๆ ในงานก่อสร้าง (ศรยุทธ กิจพจน์, 2545) 
ในช่วงปีงบประมาณ 2565 ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2564 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2565 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

2.  เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1.  ศึกษางานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาโครงการก่อสร้างอาคารที่ไม่ได้คุณภาพ (สุรินทร์ 

สังข์สมบูรณ์, 2546) (Arditi, D. and Gunaydin, M., 2000) (Chan, P. C., Scott, D., Chan, P. L., 2004) (มานิต ช่วยงาน, 2547)   
(สุรวัฒน พลมณี และ สุวัฒนชิตามระ, 2548) (กฤษณพงค ฟองสินธุ์, 2552) แล้วน ามาประมวลผลเพื่อก าหนดขอบเขต และสร้าง
เครื่องมือให้ครบถ้วนครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

2.  จัดท าแบบสอบถาม ท าการสอบถามความคิดเห็นและเก็บรวบรวมข้อมูล และประมวลผล 
 น าข้อมูลที่ได้มาสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นโดยอ้างอิงจากงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการสร้างปัจจัยย่อยให้

ครอบคลุมปัจจัยหลักที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 2) ปัจจัยด้านวัสดุ
อุปกรณ์ก่อสร้าง 3) ปัจจัยด้านการเงิน 4) ปัจจัยด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง 5) ปัจจัยด้านเครื่องมือเครื่องจักร 6) ปัจจัยด้านอื่นๆ ใน
งานก่อสร้าง และท าการตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสมของเนื้อหา และภาษาที่ใช้ในแบบสอบถามที่สร้างขึ้นให้ครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ โดยการจัดประชุมกลุ่มย่อยที่ประกอบด้วยวิศวกร หัวหน้าส่วนโยธา นายช่างโยธา ผู้ช่วยช่างโยธา หรือผู้ที่มีหน้าที่ในการ 
ผู้ควบคุมงานและตรวจงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 12 แห่งในอ าเภอปัว จังหวัดน่าน น าแบบสอบถามที่ปรับปรุง
แก้ไขแล้วน าไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มที่เกี่ยวข้องที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา จ านวน 30 คน แล้วน าผลที่ได้มาทดสอบ
ความน่าเช่ือถือของสเกลด้วยการหาสถิติ Cronbach’s Alpha (ณรงค์ โพธิ์พฤกษานันท์, 2551) เพื่อแสดงว่าสเกลมีความน่าเช่ือถือ
ก่อนน าแบบสอบถามไปใช้จริงต่อไป จากนั้นท าการสอบถามความคิดเห็นและเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ วิศวกร 
หัวหน้าส่วนโยธา นายช่างโยธา ผู้ช่วยช่างโยธา หรือผู้ที่มีหน้าที่ในการผู้ควบคุมงานและตรวจงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 12 แห่งในอ าเภอปัว จังหวัดน่าน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2564) โดยใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จ านวน 36 ตัวอย่าง โดยให้ระดับความส าคัญคือ 5: มีผลกระทบมากที่สุด และ 1: มีผลกระทบน้อยที่สุด และท าการ
ประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมประมวลผลส าเร็จรูป 

3.  วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล 
 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลระดบัความถี่และระดับความรุนแรงของปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้

การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน น ามาหาค่าทางสถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ยของข้อมูล (Mean) 
และค่าดัชนีความรุนแรง: S.I. (Severity Index) (Dominowski, 1980) 

 3.1  ค่าเฉลี่ยของปัจจัยต่างๆ โดยหาทั้งค่าเฉลี่ยระดับความถี่และระดับความรุนแรง จากสูตร (1) และ (2) โดยใช้เกณฑ์
ในการก าหนดค่าน้ าหนักของการประเมินเป็น 5 ระดับของ Dominowski (1980) 

       ค่าเฉลี่ยระดับความถี่ = (คะแนนค่าระดับความถี่(=5,4,3,2,1) X จ านวนผู้ที่ตอบค่าความถี่นั้น)/จ านวนผู้ตอบ....(1) 
           ค่าเฉลี่ยระดับผลกระทบ = (คะแนนค่าระดับผลกระทบ (=5,4,3,2,1) X จ านวนผู้ที่ตอบค่าผลกระทบนั้น)/จ านวน

ผู้ตอบ....(2) 
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  3.2  ค่า S.I. หาได้จากสมการ 
       S.I. = [ค่าเฉลี่ยระดับความถี่ X ค่าเฉลี่ยระดับผลกระทบ] / [ช่วงช้ันระดับความถี่ (=5) X ช่วงช้ันระดับผลกระทบ   

(=5)].... (3) 
  และท าการจัดล าดับ (Ranking) ค่า S.I. ของปัจจัยทั้งหมด เพื่อหา 5 อันดับแรกของปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงาน

ก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน สรุปผลและน าเสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาในการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
การทดสอบค่าความน่าเช่ือถือของสเกล ด้วยการหาค่าสถิติ Cronbach’s Alpha มีค่า 0.891 ดังตารางที่ 1 แสดงว่า

แบบสอบถามมีความน่าเชื่อถือ (ค่า Alpha ที่ช้ีว่าสเกลน่าเช่ือถือควรมีค่ามากกว่า 0.7) (ณรงค์ โพธิ์พฤกษานันท์, 2551) 
ส่วนผลการวิจัยแบ่งเป็น 3 รูปแบบดังนี ้
1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ดังตารางที ่2 
2.  การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อ าเภอปัว จังหวัดน่าน  
โดยวิธีการค านวณหาค่าเฉลี่ยความถี่ ค่าเฉลี่ยความรุนแรง ด้วยโปรแกรมประมวลผลส าเร็จรูปและค านวณหาค่า S.I. แล้วท า

การจัดเรียงล าดับค่า S.I. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน ดังตารางที ่3 

ตารางที่ 1 แสดงความน่าเชื่อถือของผู้ตอบแบบสอบถาม 
Cronbach’s Alpha ผู้ตอบแบบสอบถาม 

0.891 30 

ตารางที่ 2 ข้อมูลทั่วไป (n=36), หน่วย: คน (ร้อยละ) 

รายการ ผู้ตอบแบบสอบถาม 

เพศ 
ชาย 29 (80.56) 
หญิง 7 (19.44) 

อาย ุ

20-30 4 (11.11) 
31-40 15 (41.66) 
41-50 9 (25.00) 

51 ปีขึ้นไป 8 (22.22) 

อาชีพ 

วิศวกร 0 (0.00) 
หัวหน้าส่วนโยธา 12 (33.33) 

นายช่างโยธา 15 (41.67) 
ผู้ช่วยช่างโยธา 9 (25.00) 

ระดับการศึกษา 
<ปริญญาตร ี 24 (66.67) 
ปริญญาตร ี 7 (19.44) 
>ปริญญาตร ี 5 (13.89) 

ประสบการณ์ในการท างาน 

1-5 ปี 6 (16.67) 
6-10 ปี 13 (36.11) 
11-15 ปี 7 (19.44) 
16-20 ปี 4 (11.11) 
21-25 ปี 2 (5.56) 

26 ปีขึ้นไป 4 (11.11) 
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จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 36 คน พบว่าส่วนใหญ่การส ารวจในครั้งนี้เป็นเพศชาย คิดเป็น 
ร้อยละ 80.56 กลุ่มตัวอย่างที่มีช่วงอายุตั้งแต่ 31 ถึง 40 ปี มีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 41.66 ของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามเป็นนายช่างโยธา มีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 41.67 ของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด        
กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาในระดับน้อยกว่าปริญญาตรี มีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 66.67 ของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
ประสบการณ์ในการท างานของผู้ตอบแบบสอบถามในช่วง 6-10 ปี มีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 36.11 ของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด 

 
ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ยของปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

ปัจจัยต่างๆ ที่มผีลกระทบ ค่าเฉลี่ย
ความถี่ 

ค่าเฉลี่ย 
ความรุนแรง 

ค่า S.I. 

1. ด้านบุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้ง 
1.1 ผู้ออกแบบ ออกแบบผิดพลาด 3.39 3.17 0.42 
1.2 เจ้าหน้าท่ีด้านประมาณการท ารายการประมาณการขัดแย้งกับแบบแปลนก่อสร้าง 3.31 3.08 0.40 
1.3 อปท.อนุมัติแบบก่อสร้างล่าช้า 3.47 3.19 0.44 
1.4 คณะกรรมการตรวจงานจ้างความคิดเห็นไมต่รงกัน 3.22 2.94 0.37 
1.5 การขาดแคลนแรงงานเนื่องจากฤดูการท าการการเกษตร 3.75 3.56 0.53 
1.6 การขาดประสบการณ์ดา้นเทคนิคในการก่อสรา้ง 3.33 3.17 0.42 
1.7 ผู้ควบคุมงานขาดการประสานงานกับผู้รับจ้าง 3.19 3.08 0.39 
1.8 ผู้ควบคุมงานไมส่ามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได ้ 3.33 3.22 0.43 
1.9 ผู้ควบคุมงานละเลยการปฏิบตัิหน้าที ่ 3.33 3.19 0.42 
1.10 คนงานเกิดอุบัติเหตุในระหวา่งการก่อสร้าง 2.86 2.72 0.31 

2. ด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 
2.1 ขาดความรู้เรื่องคุณสมบัติของวัสด ุ 3.33 3.03 0.40 
2.2 การขาดแคลนวสัดุก่อสร้าง 3.11 2.81 0.34 
2.3 การใช้วัสดุที่ไม่มีคณุภาพ 3.22 3.03 0.39 
2.4 ราคาวัสดุที่ผันผวนตามเศรษฐกิจ 3.58 3.39 0.48 
2.5 การส่งวัสดุก่อสร้างล่าช้า 3.47 3.19 0.44 
2.6 การขออนุมัติเลือกใช้วัสดมุีความล่าช้า 3.03 2.78 0.33 
2.7 การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงวัสดุ 3.00 2.72 0.32 
2.8 การเก็บรักษาวัสดุไมเ่หมาะสม 3.17 2.86 0.36 
2.9 ความล่าช้าของผลการทดสอบวัสด ุ 3.11 2.83 0.35 
2.10 เศษวัสดเุหลือท้ิงจ านวนมาก 3.14 2.92 0.36 

3. ด้านการเงิน 
3.1 การขาดสภาพคล่องทางการเงิน 3.39 3.28 0.44 
3.2 การเบิกจ่ายเงินในงวดงานไมเ่ป็นไปตามก าหนด 3.22 3.14 0.40 
3.3 งบประมาณในการก่อสร้างมจี ากัด 3.58 3.44 0.49 
3.4 ขั้นตอนการอนุมัติเงินของ อปท. มีความล่าช้า 3.36 3.08 0.41 
3.5 ราคากลางกับแบบก่อสร้างขัดแย้งกัน 3.28 3.00 0.39 
3.6 การแข่งขันเรื่องราคาจ้างเหมา 3.31 3.25 0.43 
3.7 การจ่ายค่าโสหุ้ยตา่งๆ 3.39 3.28 0.45 
3.8 อัตราค่าน้ ามันท่ีขึน้-ลงไม่แน่นอน 3.11 2.97 0.36 
3.9 เจ้าของโครงการจ่ายเงินล่าช้า 3.31 3.03 0.40 
3.10 เงินทุนกู้ยืมสูง 3.33 3.11 0.41 
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ตารางที ่3 (ต่อ) 

ปัจจัยต่างๆ ที่มผีลกระทบ 
ค่าเฉลี่ย
ความถี่ 

ค่าเฉลี่ย 
ความรุนแรง 

ค่า S.I. 

4. ด้านขั้นตอนวิธีการก่อสรา้ง 
4.1 การส่งมอบพ้ืนท่ีก่อสร้าง 2.92 2.81 0.32 
4.2 การขาดการตรวจสอบแบบแปลนจากผูเ้ชี่ยวชาญ 3.11 2.92 0.36 
4.3 การควบคุมงานไมเ่ข้มงวด 3.17 3.00 0.38 
4.4 การวางแผนเวลาการท างานไม่เหมาะสม 3.03 2.83 0.34 
4.5 การก่อสร้างผดิจากแบบ 3.11 2.89 0.35 
4.6 การเร่งงานก่อสร้างมากเกินไป 2.94 2.78 0.32 
4.7 เทคนิควิธีการก่อสร้างไม่เหมาะสม 3.08 2.86 0.34 
4.8 รูปแบบของสัญญาจ้างเหมาทีไ่ม่เหมาะสมกับงาน 3.00 2.94 0.34 
4.9 การแก้ไขงานก่อสร้างไม่เหมาะสม 2.97 2.89 0.33 
4.10 การอนุมัตเิปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาจ้าง 3.03 2.81 0.33 

5. ด้านเครื่องมือเครื่องจักร 
5.1 การขาดแคลนเครื่องมือเครื่องจักร 2.97 2.81 0.33 
5.2 เครื่องจักรขาดการบ ารุงรักษา 3.28 3.14 0.41 
5.3 เครื่องจักรไมเ่พียงพอ 2.94 2.89 0.33 
5.4 เครื่องจักรช ารุดเสียหาย 3.42 3.19 0.43 
5.5 การเคลื่อนย้ายและประกอบเครื่องจักรล่าช้า 2.86 2.58 0.29 
5.6 ผู้รับจ้างไมม่ีเครื่องจักรเป็นของตนเอง 3.36 3.06 0.41 
5.7 การใช้งานเครื่องจักรไม่ถูกประเภท 3.36 3.11 0.40 
5.8 เครื่องจักรขาดความทันสมัย 3.22 3.03 0.39 
5.9 ขาดเครื่องมือทดสอบคณุภาพ 3.22 3.03 0.39 
5.10 ความประมาทในการใช้เครือ่งมือเครื่องจักร 3.39 3.11 0.42 

6. ด้านอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง 
6.1 ปัญหาทางด้านการเมืองท้องถิ่น 3.53 3.39 0.47 
6.2 อุปสรรคทางด้านภาษาและการติดต่อสื่อสาร 3.19 3.11 0.39 
6.3 ภูมิอากาศเป็นอุปสรรค เช่น ฝนตก 3.44 3.39 0.45 
6.4 สภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง 2.97 2.97 0.35 
6.5 การร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนท่ี 2.89 2.81 0.32 
6.6 อุตสาหกรรมก่อสรา้งซบเซา 2.85 2.69 0.31 
6.7 การกีดขวางของระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟ้า-ประปา) 3.00 2.97 0.35 
6.8 ความล่าช้าในการเวนคืนที่ดิน 2.89 2.83 0.32 
6.9 การขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน 3.19 2.94 0.37 
6.10 นักการเมืองเข้าแทรกแซงโครงการก่อสรา้ง 3.47 3.36 0.46 

 

จากตารางที ่3 พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน ตามกลุ่มปัจจัยทั้ง 6 ด้าน พบว่า 

1.  ปัจจัยด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง พบว่า การขาดแคลนแรงงานเนื่องจากฤดูการท าการการเกษตรมีผลกระทบต่อการการ
บริหารงานก่อสร้างอาคารมากที่สุด ในขณะที่คนงานเกิดอุบัติเหตุในระหว่างการก่อสร้างมีผลกระทบต่อการก่อสร้างมีผลกระทบต่อการ
บริหารงานก่อสร้างอาคารน้อยท่ีสุด 

2.  ปัจจัยวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง พบว่า ราคาวัสดุที่ผันผวนตามเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อการการบริหารงานก่อสร้างอาคารมาก
ที่สุด ในขณะที่การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงวัสดุมีผลกระทบต่อการก่อสร้างมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารน้อยท่ีสุด 
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3.  ปัจจัยด้านการเงิน พบว่า งบประมาณในการก่อสร้างมีจ ากัดมีผลกระทบต่อการการบริหารงานก่อสร้างอาคารมากที่สุด 
ในขณะที่อัตราค่าน้ ามันที่ข้ึน-ลงไม่แน่นอนมีผลกระทบต่อการก่อสร้างมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารน้อยท่ีสุด 

4.  ปัจจัยด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง พบว่า งบประมาณในการก่อสร้างมีจ ากัดมีผลกระทบต่อการการบริหารงานก่อสร้าง
อาคารมากที่สุด ในขณะที่อัตราค่าน้ ามันที่ขึ้น-ลงไม่แน่นอนมีผลกระทบต่อการก่อสร้างมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร
น้อยที่สุด 

5.  ปัจจัยด้านเครื่องมือเครื่องจักร พบว่า เครื่องจักรช ารุดเสียหายมีผลกระทบต่อการการบริหารงานก่อสร้างอาคารมากที่สุด 
ในขณะที่การเคลื่อนย้ายและประกอบเครื่องจักรล่าช้ามีผลกระทบต่อการก่อสร้างมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารน้อยที่สุด 

6.  ปัจจัยด้านอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง พบว่า ปัญหาทางด้านการเมืองท้องถิ่นมีผลกระทบต่อการการบริหารงานก่อสร้างอาคาร
มากที่สุด ในขณะทีอุ่ตสาหกรรมก่อสร้างซบเซามีผลกระทบต่อการก่อสร้างมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารน้อยท่ีสุด 

 
ตารางที ่4 การจัดเรียงล าดับค่า S.I. ของปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

ปัจจัยต่างๆ ที่มผีลกระทบ 
ค่าเฉลี่ย
ความถี ่

ค่าเฉลี่ย 
ความรุนแรง 

ค่า S.I. 

1. การขาดแคลนแรงงานเนื่องจากฤดูการท าการเกษตร 3.75 3.56 0.53 
2. งบประมาณในการก่อสรา้งมีจ ากัด 3.58 3.44 0.49 
3. ราคาวัสดุทีผ่ันผวนตามเศรษฐกจิ 3.58 3.39 0.48 
4. ปัญหาทางด้านการเมืองท้องถิ่น 3.53 3.39 0.47 
5. ภูมิอากาศเป็นอุปสรรค เช่น ฝนตก 3.44 3.39 0.46 
6. นักการเมืองเข้าแทรกแซงโครงการก่อสร้าง 3.47 3.36 0.45 
7. การจ่ายค่าโสหุ้ยต่างๆ 3.39 3.28 0.45 
8. อปท.อนุมัติแบบก่อสร้างล่าช้า 3.47 3.19 0.44 
9. การส่งวัสดุก่อสร้างลา่ช้า 3.47 3.19 0.44 
10. การขาดสภาพคล่องทางการเงิน 3.39 3.28 0.44 
11. ผู้ควบคุมงานไมส่ามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได ้ 3.33 3.22 0.43 
12. การแข่งขันเรื่องราคาจ้างเหมา 3.31 3.25 0.43 
13. เครื่องจักรช ารุดเสียหาย 3.42 3.19 0.43 
14. ผู้ออกแบบ ออกแบบผิดพลาด 3.39 3.17 0.42 
15. การขาดประสบการณ์ดา้นเทคนิคในการก่อสรา้ง 3.33 3.17 0.42 
16. ผู้ควบคุมงานละเลยการปฏิบตัิหน้าที ่ 3.33 3.19 0.42 
17. ความประมาทในการใช้เครื่องมือเครื่องจักร 3.39 3.11 0.42 
18. ขั้นตอนการอนุมัติเงินของ อปท. มีความล่าช้า 3.36 3.08 0.41 
19. เงินทุนกู้ยืมสูง 3.33 3.11 0.41 
20. เครื่องจักรขาดการบ ารุงรักษา 3.28 3.14 0.41 
21. ผู้รับจ้างไมม่ีเครื่องจักรเป็นของตนเอง 3.36 3.06 0.41 
22. เจ้าหน้าท่ีด้านประมาณการท ารายการประมาณกาขัดแย้งกับแบบแปลนก่อสร้าง 3.31 3.08 0.40 
23. ขาดความรู้เรื่องคุณสมบัติของวัสด ุ 3.33 3.03 0.40 
24. การเบิกจ่ายเงินในงวดงานไมเ่ป็นไปตามก าหนด 3.22 3.14 0.40 
25. เจ้าของโครงการจ่ายเงินล่าช้า 3.31 3.03 0.40 
26. การใช้งานเครื่องจักรไม่ถูกประเภท 3.36 3.11 0.40 
27. ผู้ควบคุมงานขาดการประสานงานกับผู้รับจ้าง 3.19 3.08 0.39 
28. การใช้วัสดุที่ไม่มีคณุภาพ 3.22 3.03 0.39 
29. ราคากลางกับแบบก่อสร้างขัดแย้งกัน 3.28 3.00 0.39 
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ตารางที ่4 (ต่อ) 

ปัจจัยต่างๆ ที่มผีลกระทบ 
ค่าเฉลี่ย
ความถี ่

ค่าเฉลี่ย 
ความรุนแรง 

ค่า S.I. 

30. เครื่องจักรขาดความทันสมัย 3.22 3.03 0.39 
31. ขาดเครื่องมือทดสอบคณุภาพ 3.22 3.03 0.39 
32. อุปสรรคทางด้านภาษาและการติดต่อสื่อสาร 3.19 3.11 0.39 
33. การควบคุมงานไมเ่ข้มงวด 3.17 3.00 0.38 
34. คณะกรรมการตรวจงานจ้างความคิดเห็นไมต่รงกัน 3.22 2.94 0.37 
35. การขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน 3.19 2.94 0.37 
36. การเก็บรักษาวัสดุไมเ่หมาะสม 3.17 2.86 0.36 
37. เศษวัสดุเหลือท้ิงจ านวนมาก 3.14 2.92 0.36 
38. อัตราค่าน้ ามันท่ีขึ้น-ลงไม่แน่นอน 3.11 2.97 0.36 
39. การขาดการตรวจสอบแบบแปลนจากผูเ้ชี่ยวชาญ 3.11 2.92 0.36 
40. ความล่าช้าของผลการทดสอบวัสด ุ 3.11 2.83 0.35 
41. การก่อสร้างผดิจากแบบ 3.11 2.89 0.35 
42. สภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง 2.97 2.97 0.35 
43. การกีดขวางของระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟ้า-ประปา) 3.00 2.97 0.35 
44. การขาดแคลนวสัดุก่อสร้าง 3.11 2.81 0.34 
45. การวางแผนเวลาการท างานไม่เหมาะสม 3.03 2.83 0.34 
46. เทคนิควิธีการก่อสร้างไม่เหมาะสม 3.08 2.86 0.34 
47. รูปแบบของสัญญาจ้างเหมาทีไ่ม่เหมาะสมกับงาน 3.00 2.94 0.34 
48. การขออนุมัติเลือกใช้วัสดมุีความล่าช้า 3.03 2.78 0.33 
49. การแก้ไขงานก่อสร้างไม่เหมาะสม 2.97 2.89 0.33 
50. การอนุมัติเปลีย่นแปลงแก้ไขสัญญาจ้าง 3.03 2.81 0.33 
51. การขาดแคลนเครื่องมือเครื่องจักร 2.97 2.81 0.33 
52. เครื่องจักรไมเ่พียงพอ 2.94 2.89 0.33 
53. การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงวัสดุ 3.00 2.72 0.32 
54. การส่งมอบพ้ืนท่ีก่อสร้าง 2.92 2.81 0.32 
55. การเร่งงานก่อสร้างมากเกินไป 2.94 2.78 0.32 
56. การร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนท่ี 2.89 2.81 0.32 
57. ความล่าช้าในการเวนคืนที่ดิน 2.89 2.83 0.32 
58. เกิดอุบัติเหตุในระหว่างการกอ่สร้าง 2.86 2.72 0.31 
59. อุตสาหกรรมก่อสรา้งซบเซา 2.85 2.69 0.31 
60. การเคลื่อนย้ายและประกอบเครื่องจักรล่าช้า 2.86 2.58 0.29 

 
จากตารางที ่4 พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นใน

เขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน 5 ล าดับแรกจากกลุ่มปัจจัยทั้ง 6 ด้าน คือ  1) การขาดแคลนแรงงานเนื่องจากฤดูการท าการเกษตร          
2) งบประมาณในการก่อสร้างมีจ ากัด  3) ราคาวัสดุที่ผันผวนตามเศรษฐกิจ   4) ปัญหาทางด้านการเมืองท้องถิ่น  และ 5) ภูมิอากาศ
เป็นอุปสรรค เช่น ฝนตก 
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สรุปผลการวิจัย 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน โดยการรวบรวมข้อมูลจากวิศวกร หัวหน้าส่วนโยธา นายช่างโยธา ผู้ช่วยช่างโยธา หรือผู้ที่มี
หน้าที่ในการผู้ควบคุมงานและตรวจงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง จ านวน 36 ตัวอย่าง จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน จ านวน 12 แห่งๆ ละ 3 ชุด โดยใช้
แบบสอบถามเพื่อท าการวิเคราะห์และเรียงล าดับค่าดัชนีความรุนแรง ซึ่งเป็นการรวมค่าระดับความถี่และระดับความรุนแรงของแต่ละ
ปัจจัยเพื่อหาปัจจัยที่มีผลกระทบทั้ง 6 ด้าน อันประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 2) ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 3) 
ปัจจัยด้านการเงิน 4) ปัจจัยด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง 5) ปัจจัยด้านเครื่องมือเครื่องจักร 6) ปัจจัยด้านอื่นๆ ในงานก่อสร้าง ผล
การศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารมากที่สุดคือ การขาดแคลนแรงงานเนื่องจากฤดูการท าการเกษตร 
และปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารน้อยท่ีสุดคือ การเคลื่อนย้ายและประกอบเครื่องจักรล่าช้า งานวิจัยนี้จะเป็น
แนวทางในการหาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร และสรุปแนวทางที่จะช่วยให้โครงการก่อสร้างอาคารภายใต้
การควบคุมดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นในอนาคต ลดปัญหาการก่อสร้างที่ไม่ได้คุณภาพและท าให้การใช้
จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปด้วยความคุ้มค่าและประหยัด ประชาชนในชุมชนสามารถได้ประโยชน์สูงสุดจากโครงการก่อสร้างและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

แนวทางการแก้ไขปัญหาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอปัว จังหวัดน่าน 5 ล าดับแรกจากกลุ่มปัจจัยทั้ง 6 ด้าน ได้แนวทางมาจากการสัมภาษณ์พูดคุยจากกลุ่มตัวอย่างทั้ง 36 คน
แบบสอบถามแบบปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็น และจากงานวิจัยที่ได้น าไปใช้แก้ปัญหาและเห็นผลในเชิงประจักษ์ที่สามารถน าไป
แก้ปัญหาหน้างานได้จริง 

1.  การขาดแคลนแรงงานเนื่องจากฤดูการท าการเกษตร 
 แนวทางการแก้ไข คือ ผู้รับจ้างควรจัดหาคนงานจากหลายๆ แห่ง ทางที่ดีควรหาคนงานที่อาศัยอยู่ในจังหวัดที่ไม่ได้ท า

การเกษตรกรรม หรืออาจจะจ้างคนงานต่างด้าว เพื่อลดการขาดแคลนแรงงาน หรืออีกกรณีหนึ่งอาจจะวางแผนท างานล่วงเวลาไว้
ก่อนท่ีจะถึงฤดูการท าการเกษตร 

2.  งบประมาณในการก่อสร้างมีจ ากัด 
 แนวทางการแก้ไข คือ การตั้งงบประมาณประจ าปีของท้องถิ่นส าหรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ  ควรตั้งให้

สอดคล้องกับการแก้ปัญหาของชุมชน เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
3.  ราคาวัสดุที่ผันผวนตามเศรษฐกิจ 
 แนวทางแก้ไข คือ ปัญหาการผันผวนของราคาวัสดุก่อสร้างเป็นปัญหาใหญ่ของการประกอบกิจการทางด้านการด าเนิน

ธุรกิจก่อสร้าง จึงจ าเป็นที่ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินธุรกิจอย่างรัดกุมที่สุด  โดยเฉพาะควรทราบถึงราคาวัสดุตามท้องตลาด ณ 
ปัจจุบัน และค้นหาวัสดุในการก่อสร้างที่มีต้นทุนต่ า แต่ยังคงไว้ซึ่งคุณภาพของวัสดุ 

4.  ปัญหาทางด้านการเมืองท้องถิ่น 
 แนวทางแก้ไข คือ การด าเนินงานควรใช้การประชาคมของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีเป็นหลัก เพื่อแก้ปัญหาการขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์ของนักการเมืองท้องถิ่น ท าให้ประชนชนได้รับผลประโยชน์สูงสุด 
5.  ภูมิอากาศเป็นอุปสรรค เช่น ฝนตก 
แนวทางแก้ไข คือ ก่อนการด าเนินงานก่อสร้างผู้รับจ้างต้องทราบว่าพื้นที่ที่ต้องด าเนินงานมีสภาพพื้นที่เป็นอย่างไรเพื่อการ

แก้ปัญหาที่ถูกต้อง เช่นงานก่อสร้างฝาย หรืองานขุดลอกล าน้ า ต้องทราบว่าเราจะท าการสูบน้ าท้ิงหรือเบี่ยงทางน้ าไปในทิศทางใด 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเฉพาะปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจากกลุ่มของผู้กลุ่มผู้ควบคุมงานก่อสร้างอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากมีการศึกษาถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องจากกลุ่ม
ผู้ประกอบการธุรกิจรับเหมาก่อสร้างก็จะได้ข้อมูลทีม่ีความหลากหลายที่เป็นประโยชน์และสามารถน าปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่มา
เปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่าง เพื่อน าไปใช้ปรับปรุงการบริหารงานก่อสร้างให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากปัจจัยด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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